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رقم الحكم في المجموعة 115
رقم الق�ضية في محكمة الا�ستئناف الإدارية 11298/ق لعام 1440هـ

رقم الاعترا�ض 3311 لعام 1441هـ
تاريخ الجل�سة 1442/7/4هـ

�أ- دعوى - الحكم في الدعوى - ت�سبيب الحكم - الخط�أ في تطبيق النظام - �إذا �أخط�أ 

الحكم في تطبيق النظام الذي يحكم الواقعة ف�إنه يتعين نق�ضه.

ب- خدمة ع�سكرية - حقوق وظيفية - علاوة مكافحة الإرهاب - ا�ستحقاق من�سوبي 

الدفاع المدني - ن�شو�ؤه - ا�ستحقاق علاوة مكافحة الإرهاب لجميع من�سوبي المديرية 

المدني  للدفاع  العامة  المديرية  من�سوبي  �شمول  تقرير  من  ن��شأ  المدني  للدفاع  العامة 

بالعلاوة، ولي�س من �صدور الأمر الملكي المن�شئ للعلاوة وتنظيمها، ومخالفة ذلك يُفرِغ 

الأمر الملكي عما جاء فيه من ا�شتراطات وقيود.

الأمر الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ، ب��شأن �إحداث علاوة مكافحة الإرهاب.

ما  على  الموافقة  ب��شأن  وتاريخ 1425/3/29هـ،  )2/ط/ب/16290(  رقم  ال�سامي  الأمر 

تو�صلت �إليه اللجنة المكلفة بتحديد القطاعات والجهات التي ت�ستحق علاوة مكافحة الإرهاب.

علاوة  �صرف  ب��شأن  1430/11/28هـ،  وتاريخ   )11298( رقم  الداخلية  وزير  قرار 

ة الع�سكريين من من�سوبي الدفاع المدني بمنطقة جازان. مكافحة الإرهاب لكافَّ
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علاوة  �صرف  ب��شأن  1432/1/21هـ،  وتاريخ   )377( رقم  الداخلية  وزير  قرار 

نجران  بمنطقتي  المدني  الدفاع  من�سوبي  من  الع�سكريين  ة  لكافَّ الإرهاب  مكافحة 

وع�سير.	

تتلخ�ص وقائع هذه الدعوى ح�سبما يبين من الحكم المعتر�ض عليه �وأوراق الق�ضية في 

�أن المعتر�ض �ضده تقدم بدعوى للمحكمة الإدارية بالباحة يطلب فيها �إلزام المعتر�ضة 

ب�أن ت�صرف له علاوة مكافحة الإرهاب للفترة من 1425/3/7هـ حتى 1436/4/1هـ. 

وبعد قيد الدعوى في �سجلات المحكمة الإدارية بالباحة ق�ضية �إدارية برقم )2787( 

لعام 1439هـ، �أحيلت �إلى الدائرة الإدارية الثالثة في تلك المحكمة حيث با�شرت نظرها 

ثم �أ�صدرت فيها بتاريخ 1440/8/19هـ حكمها القا�ضي ب�إلزام المديرية العامة للدفاع 

حتى  1425/3/7هـ  من  للفترة  الإرهاب  مكافحة  علاوة  لـ)...(  ت�صرف  ب�أن  المدني 

الم�شمولة  الفئات  �ضمن  من  �ضده  المعتر�ض  �أن  على  ا�ستناداً  وذلك  1436/4/1هـ؛ 

بالعلاوة ا�ستناداً للأمر الملكي المن�شئ لهذه العلاوة رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ. 

وبعد ا�ستئناف ممثل المعتر�ضة الحكم �أمام محكمة الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة 

با�شرت نظر الا�ستئناف، وبجل�سة  الرابعة حيث  �إلى دائرة الا�ستئناف  �أحيل  المكرمة، 

وبتاريخ 1441/6/3هـ  �أ�سبابه.  على  بت�أييد الحكم محمولًا  فيه  1441/4/6هـ ق�ضت 
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تقدم ممثل المعتر�ضة �إلى هذه المحكمة باعترا�ضه على حكم محكمة الا�ستئناف طالب 

الحكم  م�صدرة  للمحكمة  �وإعادته  تنفيذه  ووقف  الاعترا�ض  محل  الحكم  بنق�ض  فيه 

�أن دائرة الا�ستئناف جانبت ال�صواب  لتف�صل فيه من جديد؛ م�ؤ�س�ساً اعترا�ضه على 

في حكمها، ذلك �أن الأمر الملكي المن�شئ لعلاوة مكافحة الإرهاب رقم )�أ/90( وتاريخ 

ت�ستحق  التي  القطاعات  تحديد  في  الداخلية  لوزير  ال�صلاحية  منح  1425/3/7هـ 

�صرف العلاوة، �وإعمالًا لذلك �صدرت عدة قرارات من وزير الداخلية ب�صرف العلاوة 

لبع�ض القطاعات بالوزارة، ولم ت�شمل القطاع الذي يعمل به المعتر�ض �ضده في الفترة 

التي يطالب بها حتى �صدر قرار منح من�سوبي الدفاع المدني المتبقين اعتباراً من تاريخ 

1436/4/1هـ �أي بعد فترة المطالبة، وذكر ب�أن ما �صدر من قرارات بمنح العلاوة لبع�ض 

�أحكاماً  �وأرفق  الإرهاب،  القطاعات هي قرارات من�شئة لا�ستحقاقهم لعلاوة مكافحة 

�أودع  وب�إبلاغ المعتر�ض �ضده ب�صحيفة الاعترا�ض،  ت�ؤيد ما ذكر.  الديوان  �صادرة من 

وكيله مذكرة دفاع طلب فيها رف�ض الاعترا�ض ا�ستناداً �إلى �أن حكم محكمة الا�ستئناف 

ف�إن  فبالتالي  للعلاوة،  من�شئ  �أمر  هو  الملكي  الأمر  �إن  حيث  النظام  ل�صحيح  موافق 

موكله ي�ستحق هذه العلاوة من تاريخ العمل بالأمر الملكي، وذكر �أنه لو جعلت القرارات 

ال�صادرة من وزير الداخلية بال�صرف لبع�ض القطاعات قرارات من�شئة للعلاوة ل�سادت 

هذه القرارات على الأمر الملكي، كما ذكر �أن �أمر ال�صرف في 1436/4/1هـ مبني على 

البرقية الم�ؤرخة في 1425/12/7هـ حيث لم ت�صرف العلاوة في وقتها.
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عن  �وأما  �شكلًا.  قبوله  يتعين  ف�إنه  النظامية  المدة  خلال  مقدم  الاعترا�ض  �أن  وبما 

وتاريخ  )�أ/90(  رقم  الملكي  الأمر  في  ورد  بما  محكومة  الدعوى  هذه  ف�إن  المو�ضوع، 

1425/3/7هـ المت�ضمن: "�أولًا: �إحداث علاوة بم�سمى )علاوة مكافحة الإرهاب( تحدد 

بن�سبة )25%( من الراتب لأول مربوط وت�صرف هذه العلاوة لمن يكلفون بمبا�شرة هذه 

العمليات من رجال الأمن والمباحث العامة وقوات الأمن الخا�صة بالإ�ضافة �إلى الوحدات 

الداخلية،  وزير  �سمو  برئا�سة  لجنة  تكوين  ثانياً:  الأخرى.  القطاعات  من  الم�ساندة 

وع�ضوية كل من �سمو نائب رئي�س الحر�س الوطني الم�ساعد لل��شؤون الع�سكرية، ومعالي 

القطاعات  لتحديد  العامة،  الا�ستخبارات  رئا�سة  وع�ضو  العامة،  الأركان  هيئة  رئي�س 

تفوي�ض  اللجنة  لكل ع�ضو في هذه  ويحق  العلاوة،  ت�ستحق �صرف هذه  التي  والجهات 

)2/ط/ب/16290(  رقم  ال�سامي  الأمر  في  �أي�ضاً  ورد  وبما  عنه"،  بالنيابة  يراه  من 

وتاريخ 1425/3/29هـ المت�ضمن: "الموافقة على ما تو�صلت �إليه اللجنة المكلفة بتحديد 

الأمر  بموجب  والمكونة  الإرهاب  مكافحة  علاوة  ت�ستحق  التي  والجهات  القطاعات 

الملكي -�آنف الذكر- حيث وافق المقام ال�سامي على الآتي: 1- ت�صرف علاوة مكافحة 

الملكي رقم )�أ/90( وتاريخ 1425/3/7هـ لكافة  الأمر  للإرهاب المن�صو�ص عليها في 

من�سوبي قطاعات وزارة الداخلية المبا�شرة للمهمة وهي )1- الأمن العام 2- المباحث 
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العامة 3- قوات الأمن الخا�صة(. 2- ت�صرف هذه العلاوة للوحدات التي تكلف بمهام 

تتعلق بمكافحة الإرهاب من قطاعات وزارة الداخلية الأخرى ويحدد ذلك بقرار من 

وزير الداخلية. 3- ت�صرف هذه العلاوة للوحدات الم�ساندة للقوات التي تقوم بمكافحة 

والا�ستخبارات  الوطني  والحر�س  والطيران  الدفاع  وزارة  قوات  من  وذلك  الإرهاب 

العامة بناء على �أمر التكليف ال�صادر لها ب�إ�سناد قوات وزارة الداخلية في هذه المهمة. 

4- لا تتعار�ض هذه العلاوة مع ما ي�صرف من علاوات وبدلات ومكاف�آت."، وقد �صدر 

على �إثر ذلك القرار الوزاري رقم )11298( وتاريخ 1430/11/28هـ ب�صرف العلاوة 

لكافّة الع�سكريين من من�سوبي الدفاع المدني بمنطقة جازان، ثم �صدر القرار الوزاري 

من�سوبي  من  الع�سكريين  لكافّة  العلاوة  ب�صرف  1432/1/21هـ  وتاريخ   )377( رقم 

الدفاع المدني بمنطقتي نجران وع�سير، ثم جاء تقرير �شمول من�سوبي المديرية العامة 

للدفاع المدني ب�صرف العلاوة اعتباراً من تاريخ 1436/4/1هـ، ولماّ كان المعتر�ض �ضده 

يعني  مّما  الذكر؛  �آنفا   )377( ورقم   ،)11298( رقم  الوزاري  بالقرار  م�شمولًا  لي�س 

�أن ا�ستحقاقه لهذه العلاوة �إنما تم بعد �شمول من�سوبي المديرية العامة للدفاع المدني 

ب�صرف العلاوة اعتباراً من تاريخ 1436/4/1هـ، ولي�س من �صدور الأمر الملكي الذي 

�أعطى �سلطة تحديد من ت�صرف لهم العلاوة للجنة المن�صو�ص عليها في الأمر، واعتبار 

الا�ستحقاق من تاريخ �صدور الأمر الملكي يخالف مقت�ضى الأمر وتفريغ له مّما جاء فيه 

من ا�شتراطات وقيود، فهو �وإن جاء من��شأ لها �إلا �أن الا�ستحقاق وُ�ضع له �ضوابط والتي 
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جاء الت�أكيد عليها بالأمر ال�سامي رقم )2/ ط/ب/ 16290( وتاريخ 1425/3/29هـ 

بالموافقة على ما تو�صلت �إليه اللجنة المكلفة، وبما �أن الحكم المعتر�ض عليه قد انتهى 

ه، �وإحالة الق�ضية �إلى محكمة  �إلى خلاف ذلك فقد �أخط�أ في تطبيق النظام فتعين نق�ضُ

الا�ستئناف الإدارية بمنطقة مكة المكرمة لتف�صل فيها من جديد مِن غير مَن نظرها. 

المو�ضوع بنق�ض الحكم محل  �شكلًا، وفي  المحكمة: بقبول الاعترا�ض  لذلك حكمت 

المكرمة  الإدارية بمنطقة مكة  الا�ستئناف  �إلى محكمة  الق�ضية  و�إحالة  الاعترا�ض 

لتف�صل فيها من جديد من غير من نظرها.

والله الموفق، و�صلى الله و�سلم على نبينا محمد وعلى �آله و�صحبه �أجمعين.




